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I’ANALISI DEL PROFESSOR LUCA /

Accorpare I referendum"
«Non e mai accaduto»

ALESSANDRO MONTANARI

Professor Antonini, in
questi giorni si discu-
te di accorpare il re-
ferendum alle elezioni
Europee e Ammini-
strative del 6-7 giu-
gno. A quanto pare,
perd, sarebbe una so-
luzione del tutto ine-
dita.

«n effetti nel nostro
Paese abbiamo avuto
59 quesiti referendari e
non & mai accaduto che
siano stati abbinati a
un’elezione politica o
amministrativa. Peral-
tro ci sono stati anche
dei casi in cui le date
erano molto ravvicina-
te. Ad esempio nel
2000, con Massimo
D’Alema al Governo, si
votd il 16 aprile per le
Regionali e i1 21 maggio
per i 7 referendum pro-
mossi dai Radicali. Ma
questo € solo un esem-
pio; se ne potrebbero fa-
re tanti altri in cui, mal-
grado fosse sempre sta-
to posto il problema dei
costi, il referendum poi
non € mai stato accor-
pato».

Possibile conside-
rarlo un caso?

«Evidentemente no.
Referendum abrogativi
ed elezioni politiche so-
no cose molto diverse.
Soprattutto per un
aspetton.

Ci spieghi.

«Al referendum l'elet-

voto contrario o asten-
sione. Quando l'elettore
si astiene, cosa fa? Boc-
cia liniziativa referen-
daria, giudicando che
quella minoranza di cit-
tadini che ha raccolto
500mila firme, che per
inciso rappresentano
l'un per cento degli elet-
toriitaliani, hamessoin
piedi una consultazione
inutile. Dunque espri-
me la sua “mozione di
sfiducia” non andando
a votare, con l'obiettivo
di far mancare il quo-
rum che rende valido
T'esito del referendum».
Una situazione che
non si presenta nelle
normali elezioni.
«Nelle elezioni, infatti,
il voto & un dovere civico
ed ¢ per questo che le
due cose non sono mai
state messe insieme.
Perché se si abbina il
referendum a un’elezio-
ne politica si pone un
problema di segreto
dell’'urna. Con IElec-
tion day il cittadino che
non volesse votare per il
referendum dovrebbe
infatti dire ai segretari
che nonvuolele schede,
compromettendo cosi il
proprio diritto alla se-
gretezza del voton.
Diritto sancito dalla
Costituzione.

«Esattamente».
E se invece il cit-

tadino ritirasse la
scheda e poi votasse
scheda bianca?

non intendeva
votare, concor-
rebbe a creare il
quorum. Gli ver-
rebbe a manca-
re 'opzione
dell’astensione.
Posso fare un
esempio di
scuola, per spie-
garmi meglio?»

Prego.

«Supponiamo che io,
contrario al referen-
dum, sia dipendente di
un'impresa privata che
ha un principale che,
viceversa, ha aderito al-
la campagna referenda-
ria. Allora, nell'ipotesi
che il mio principale sia
per caso anche il pre-
sidente del seggio, io mi

troverei nella condizio-
ne di dovergli dichiara-

re che voglio astenermi.
Con il referendum in
data isolata, invece, io
verrei comunque regi-
strato come cittadino
che non ha votato. Il
mio principale potrebbe
ugualmente venirlo a
sapere, ma resterebbe
segreto il motivo del mio
non voto: potrei dire,
che so, che sono stato
male o che sono rimasto
nel traffico. Nessuno
potrebbe sapere per
certo qual € stata la mia
sceltay.

Quindi anche per lei
accorpare il referen-
dum alle elezioni del 6
e 7 giugno sarebbe una
soluzione incostitu-

dovrebbe esse-
re incostitu-
zionale, quin-
di, anche l'ac-
corpamento ai
ballottaggi
delle Ammini-
strative?
«Secondo me
si. Sarebbe co-
munque inco-

stituzionale
perché non verrebbe tu-

telata la segretezza del
voto. L'unica soluzione
concreta che rimarreb-
be, ad esempio, all’elet-
tore ipotetico che ho de-
scritto prima sarebbe
quella di non andare a
votare nemmeno per le
Europee. Ma la Costi-
tuzione non puo preve-
dere che, per mantene-
re la segretezza del voto
referendario, si debba
rinunciare al dovere ci-
vico del voto nelle altre
elezioni. Sarebbe gra-
vissimo».

Ci sono altri motivi,
oltre al diritto alla se-
gretezza del voto, per
cui secondo lei non é
corretto I'Election
Day?

«Ce n’¢ un altro. Co-
me tutti sappiamo, in-
fatti, 'esito del referen-
dum ¢ valido solo se si
supera il quorum del 50
per cento pit uno dei
votanti...»

...che si sa bene es-
sere il principale osta-
colo di tutti i referen-
dum...

la legge 40, la fecon-
dazione assistita,
quando vinse il partito
del non-voto. Se pero
quel referendum, che si
tenneil 13 giugno, fosse
stato abbinato alle vi-
cine Regionali del 4
aprile, il partito del non-
voto probabilmente non
avrebbe vinto e il re-

ferendum avrebbe rag-
giunto il quorum. In so-
stanza, se si abbina il
referendum con elezio-
ni politiche si falsano le
carte perché i referen-
dari avrebbero il volano
o la rendita, la si chiami
come si vuole, dei par-
tecipanti alle elezioni. E
poi in questo modo si
innescherebbe un mec-
canismor.

Quale?

«Nel futuro chlunque
intendesse indire un re-
ferendum cercherebbe
di calibrarlo in modo
che caschi a ridosso di
un’elezione politica o
regionale, per avere il
quorum assicurato. Ed
anche questo sarebbe
uno stravolgimento del-
la Costituzione».

Peré non tutti i co-
stituzionalisti stanno
mettendo in luce que-
sti aspetti.

«n effetti tutti quelli
che in questi mesi, so-
prattutto a sinistra, han-
no parlato della’ costitu-
zione come di una “bib-
bia civile ora vorrebbero

tore ha tre opzioni di «La scheda bianca zionale? «Appunto. Allora pro- stravolgere larticolo 75,
voto: voto favorevole, conta come voto e quin-  «Siv. viamo a ripensare ai ie- peraltro creando in que-
diilnostrocittadinoche  Perlo stesso motive ferendum del 2005 sul- Sto modo anche una di-
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dum, penso ad esem-
pio a Guzzetta, ci sia-
no interpretazione
tanto distanti.

«Evidentemente in
questo caso prevale il
loro interesse a fare
questo referendumv

Ecco, soffermiamoci
un momento sul’obiet-
tivo politico di questo
referendum, che mira
ad assegnare il premio
di maggioranza, qualo-
ra vincessero i si con
contestuale supera-
mento del quorum, al
singolo partito e non
piu alla coalizione che
ottenga il maggior nu-
mero di voti. Chi ha
scritto la Costituzione
avallerebbe una solu-
zione simile?

«Be, in effetti, ci tro-
VEremiIno con un premio
paragonabile a quello
della famosa “legge-truf-
fa”. Ipotizzando, ovvia-
mente per assurdo, che
un partito vinca le ele-
zioni prendendo solo il 3
per cento perché, ancora
per assurdo, tutti i partiti
si sono presentati spar-
pagliati, il partito vinci-
tore si ritroverebbe con il
51 per cento: un premio
abnorme. Sarebbe una
legge elettorale inaccet-
tabile, tant’é vero che la
Corte Costituzionale,
nella sentenza in cui di-
chiara ammissibile il re-
ferendum, si riserva poi
di sindacare la costitu-
zionalita della legge che
ne risulta. E anche qui,
secondo me, il rischio di
incostituzionalita & for-
ter.

«Si porrebbe un
problema di segretezza:
chi non vuole votare
dovrebbe rifiutare la
scheda. E poi sarebbe
piu facile raggiungere
il quorum con il volano
delle altre elezioni»

VERSO LE AMMINISTRATIVE

™ Giusto compromesso in Veneto
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Docente dldmtlo estudmso

di Federalismo fiscale

® Luca Antonini, 46 anni, nato a Gallarate,
é avvocato e professore ordinario di Di-
ritto costituzionale presso la facolta di
Giurisprudenza dell’Universita di Pado-
va.

©® Da aprile 2003 é componente dell’Alta
Commissione di studio sul Federalismo
fiscale insediata presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri e, dal 2001, svolge
consulenza giuridica al Ministro dell’Eco-
nomia.

@ Ha coordinato diversi osservatori regionali
sulla sussidiarieta e fa parte del comitato
scientifico del World

Political Forum e di

diverse riviste giuri-

diche di settore.

@ Presiede l'Inter-

national Center for

Subsidiarity and De-

velopment.
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